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Bogota D.C:

REF: Pronunciamiento por la suscripcion de
contratos de transaccion en los hospitales
de fa Red Publica del Distrito Capital.

Respetado sefior Alcalde Mayor:

La Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de la funcién Constitucional de
vigilancia y control a la gestion de la administracion, se permite proferir el
presente pronunciamiento, el cual tiene por objeto llamar la atencion del sefior
Alcalde, sobre las consecuencias de orden econémico y legal que trae aparejada,
la practica ya generalizada de suscripcién de contratos de fransaccion, como
mecanismo de lerminacion extrajudicial de un litigio pendiente o manera de
precaver uno eventual, cuando por falta de planeacién, no se constituyo el amparo
presupuestal, al cual validamente se podria imputar el gasto.

En efecto, ya en pretéritas ocasiones, el Organismo de Control ha sentado su
posicién sobre la inconveniencia y riesgo de pérdida de recursos, a la que se
expone la entidad pablica, que asume como praclica cotidiana la suscripcién del
precitado contrafo de transaccion, sin que la administracion Distrital haya tomado
medidas efectivas para contrarrestar estas actuaciones inadecuadas.

El primer caso lo evidencid en ejecucion de los ciclos de auditorias PAD 2009 y
2010, en los Hospitales Simon Bolivar Il Nivel de Atencidn y Engativa il Nivel de
Atencién, cuando se advirtié que estas Instifuciones Hospitalarias adelantaron
(ﬁnmas de transaccion por valor de § 3.798 y § 4.780 millones respectfvamam%g,
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Los pagos de estas obligaciones, acorde con lo que pudo establecer la
Contraloria, no en todos los casos, comesponden a hechos y situaciones
imprevistas e imprevisibles, que dada la naturaleza de la prestacion ofrecida por
los centros hospitalarios, pudieran tener amparo en fuerza mayor o caso fortuito,
justificante de la falta de planeacion.

Asi se pudo determinar, que muchos pagos tuvieron su géenesis en obligaciones
regulares que corresponden al giro corriente de las necesidades hospitalarias, las
cuales no se previeron con antelacién para efectuarles su comrespondiente
asignacion presupuestal y el registro que viabiliza su ejecucion.

Hoy nuevamente la Contraloria de Bogota D.C.,al realizar ejercicio fiscalizador a
diferentes Hospitales, encuenfra con preocupacion que fa practica de la
transaccion sigue vigente.

La afirmacion tiene sustento en el seguimiento que se realiza al Hospital Engativa
mediante Auto No. 668 de 28 de octubre de 2011, obteniéndose la siguiente
informacion:

CUADRO No. 1
CONTRATOS DE TRANSACCION HOSPITAL ENGATIVA
2009 1264 £4.780.761.153
2010 34714 F18.107.270.637
2017 1502 £5, 189 808,229

Fuente: Oficing Juridica Hospilal Engativa

Es Claro, que este Hospital continua recurriendo a la figura de los contratos de
transaccion en la vigencia 2010 tal como se observa en el cuadro; suscribié 3.414
contratos de transaccion por valor de $18.101.270.637, es decir, se incremento en
170% con respecto al nimero de conlratos de transaccion de la vigencia 2009 y
en 278% con respecto al monto def ario 2009. En la vigencia 2011, con corte a 30
de septiembre ha suscrito 1.502 contratos de transaccion por valor de
$5.189.809.229.

Los temas que involucran estas fransacciones van desde contratos de prestacion
de servicios personales, hasta contratos de vigilancia, de aseo, de mantenimiento,
servicios generales, suministro etc; logicamente perdiéndose el norte de lo que
esencialmente quiso el legislador al consagrar la figura de excepcion.

Y como si fuera poco, se desconoce de manera abierta las estipulaciones
contenidas en el manual de contratacion de la entidad, que si bien desarrolla
procedimientos permeados por normas del derecho privado, no puede desligar la
cﬂkﬁmc}ﬁn de los principios y reglas del estatuto general de la contratacion
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administrativa a cuyo imperio deben someterse las llamadas entidades estalales,
acorde con las voces del articulo 2° del régimen contractual publico.

La solicitud de transaccién tal como le fue informado al equipo auditor, se formula
al Comité de Conciliacién de la entidad, para que éste apruebe la cancelacién de
estas obligaciones a través del mecanismo de la transaccion; cancelacion que el
comité aprueba y asi lo deja consignado en las actas de reunion. Todo elio sin
realizar el anélisis y estudio de la prevencion del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad.

No comparte la Contraloria, el argumento esgrimido por la administracion del
hospital Engativa que se soporta en un concepto emitido por la Direccion Jurfdica
de Ia Alcaldia de Bogota, ante la siguiente consulta del hospital: "Es procedente que
el Comité de Conciliacion apligue mecanismos de arreglo directo lales como la
transaccion v la conciliacion, para dar solucién a temas administrafives que se presenten
al interior del hospital, o por el contrario es competencia de las procuradurias, adelantar
dichos procesos?

Respuesta mediante radicado No. 2-1010-44122 del 2 de noviembre de 2070: “Es
importante sefialar que los mecanismos alternativos de solucidn de conflictos son
constitucionales y legales, razon por la cual cualquier entidad u organismo pihlico puede
de forma legitima acudir a esta alternativa para optimizar su gestion, evilando asi el
desgaste administrativo, que implica acudir siempre en todos los casos ante las instancias
Jjudiciales, mdxime cuando existe una late probabilidad de pérdida del litigio” y "En este
contexto vale la pena reiterar que el Alcalde Mayor de Bogotd expidié ¢l Decreto 117 de
2010 “Por medio del cual se ordena implementar un Plan Piloto de Conciliacion Judicial y
Extrajudicial por parte de la Administracién Publica del Distrito Capital de Bogota™, el
cual pretende promover los mecanismos alternativos de solucion de conflictos.”

Y no lo comparte por cuanto, si bien la ley establece mecanismos para lograr la
solucién de conflictos, los mismos se refieren a hechos que estan sometidos a
discusion o litigios y no simplemente al reconocimiento de una prestacion o pago
de una obligacién que como se dijo precedentemente, no esta somelida a disputa,
porque la administracién reconoce su ejecucion. Luego y en estricto sentido no es
transaccién el acto que solo consiste en la renuncia de un derecho que no se
disputa. (Articulo 2469 del Cédigo Civil Colombianc)

Es claro entonces, que el Hospital solo paga obligaciones adquiridas que
d?aw'amnfe no estan soportadas en el presupuesto ni por contrato afgungﬁ
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La préctica como ya se advirtié, no solo se da en los hospitales ya referidos, sino
que cobra vigencia en otros Cenlros asi:

CUADRO No. 2
Vigencis 2009 Vigencia 2010 Vigeneia 2011
ENTIDAD .
Hospital Rafas! Uribe ) 0 0 o 0 9
Hospitsl Paiio VI Bosa o 0 o o 1 482 000
Hospital Nazareth o 0 o o g 0
| Hosplal Ussquen ¢ o o o 0 o
| Hogpi Fontion 0 0 o g 0 0
| Hospilal dei Sur Jij [ i 1] a 1)
| Hogpital San Cristibal 4 5.346.523 4 11.210.437 0 g
 Hospdsl Tuniseito L @ & ey .9 R R
Hosptsl Bosa i 117,913,503 2 54.560.754 g 21.087.754
| Hospled Sube 0 [ o o [} 0
| Hospial Condro Oriente 1 79000 a a o (i}
: w;#Enﬁ'm T4 4 7D FET. 155 A41d TR0 ZTOBIT 1502 | 5180 500220
| Hoapial Sants Clars o o [ o o 0
La Victoria 1] 0 1] 1] o 0
i Simén Bolivar 150 | 7.905.004.708 |
Oceidents de Kennady ] ol 8 452,504,269 [; 305671654
El Tunal 1 127 552 448

Fuarne: Consofidacin irformackn Direccidn Salud e Infegracion Social Conlraloria de Bogobé

De la informacién consolidada en el cuadro anterior, se verifica que de los 17
hospitales que reportaron informacion, 8 han realizado contratos de transaccion.
De los cuales, 3 hospitales; El Tunal, Pablo IV Bosa y Ceniro Oriente, soportan la
ejecucion de estos coniratos con base a la conciliacidn de un confiicto. Los
hospitales que han recurrido a la figura polémica de la transaccién (dentro de lo
que se puede entrever con la informacién remitida) ademas de los Hospitales de
Engativa y Simon Bolivar, aunque en menor valor y leniende en cuenta su
presupuesto, son los hospitales de Bosa, San Cristobal y Kennedy.

El tema resulta preocupante y tiene sus implicaciones de orden juridico, a mas de
los riesgos de orden econémico que entrafia.

En concepto numero 10 emitido por la Secrelaria Dislrital de Hacienda de 21 de

octubre de 2001 se dijo: “(..) la transaccidn conlleva la disposicidn de unos derechos en gque la
partes ceden alpo de sus derechox que no tiene que ser en proporcion igual ni siguiera eguivalente, “ey de o
evencia de la trensuccion que hava concesiones mutuas o reciprocas” 1. En & caso en consulla, no
aparecan las concesiones en virfud, de que, no existe controversia; la ransaccion “debe recaer sobre
cosay dudosas, vale decir sobre [os derechos cupa extensidn y existencia son materia de disputa” 2.
Tenemos por el conirario, que la entidad no cusstiona la prestacién del servicio, las razones que
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impiden el pago tienen que ver con la imposibilidad de perfeccionar el conirato desde el punto de
vista presupuesta, toda vez que, supuesta fa inexistencia de la disponibilidad presupuestal y por lo
tanto de su registro, se impide el reconocimiento de la deuda y por lo tanto su cancelacion.

()

En este orden de ideas, anle la imposibilidad de celebrar (...} —confrato firado con refroactividad-,
o de legalizar hechos cumplidos, y ante la inminencia de una demanda por parte de quienes han
prestado sus servicios, esta Direccitn considera viable que se adelante un proceso de concillacion
prejudicial en los términos que establecen las disposiciones sobre la mataria.

(...)

De este modo, podemos afirmar gue una Empres Industrial y Comercial del Distrito no puede
celebrar contratos de fransaccion con fundamento en el articulo 2469 del Cédigo Civil para atender
obligaciones que fueron adquiridas sin el leno de los requisitos presupuestales y contractuales, as
hubieren sido ejacutados y recibidos a satisfaccion por la entidad”.

(.-}

En similar sentido se expreso la Sala de Consulta del Servicio Civil del Consejo de
Estado, concepto 1127 del 20 de agosto de 1998, CP, Javier Henao, al afirmar que
si bien las Empresas Sociales del Estado, y ofras entidades pablicas, que en materia de
contratacion se rigen por el derecho privado, 880 “no implica una completa desvinculacidn del estatuto
general de contratacién administrativa” 'y concretamente al referirse al Contrato de Prestacién de
Servicios que nos ocupa, que permite varias modalidades, es enfatica al indicar que cuando su
objefo es la prostacion de servicios de salud y “para desarrollar actividodes relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la Entidad Fsiatal” , como lo contempla expresamente 8l articufo
32 de la Ley 80 de 1993, las Empresas Sociales del Estado “deberdn ucogerse en su celebracion a las
disposiciones pertinentes en dicha ley con observancia de sus principios orientadores (...). En las demas
modalidades para la celebracion de este contrate se regivan por las normas correspondientes del derecho
civil (...} o por las del Codigo del Comercio”,

De alli es clara la irregularidad que cometen los hospitales pablicos al adefantar
contratos de transaccion, con desconocimiento de las normas sobre presupuesto

contenidas en el decreto 714 de 1996 y decreto Ley 111 del 96 gue en su articulo

71 dispone: “Todos los acios administrativos que afecten las aproplaciones presupuestales deberdn
contar con certificados de disponibilidud previos que garanticen la existencia de apropiacion suficienie para
atender estor gastos ",

Lo contrario equivale como efectivamente estad sucediendo, a violar el deber de
contar previamente con las apropiaciones disponibles para la celebracion de los
contratos y tener desde el inicio de la ejecucion, el correspondiente registro
presupuestal; requisito que garantiza que los recursos con é/ financiados no sean
desviados a ningun otro fin.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacidon de esltos preceptos,
acarreard responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas

ligaciones.
www confraloabonols gov.co 5
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Se reitera enlonces, que la falts de planeacion en que incurren los hospitales al
pretender legalizar hechos cumplidos a fravés de los mal aplicados contratos de
transaccion, no son de recibo por parte de la Contraloria de Bogota, en la medida
en que no estan dados los presupuestos para la aplicacién de la figura; es decir no
existe conflicto, no se cuestiona el cumplimiento de la prestacién, existe acuerdo
entre las partes, no hay que hacer concesiones reciprocas y en definifiva, la
transaccion se hace sobre derechos juridicos de caracter legal a los cuales no se
puede renunciar.

Ahora bien y desde el punto de vista del riesgo de pérdida de recursos en que se
encuentran los Hospitales, es de advertir que muchos de los servicios que prestan
las personas que no tienen con las entidades ningun vinculo de tipo contraciual,
no estan amparados por una garantia, a la cual se pueda acudir ante un eventual
incumplimiento o produccion de un daflo surgido de la accién u omisidn del
efecutor.

Idéntica situacion se puede generar respeclo de los bienes que se suministren al
hospital, sin la debida legalizacién de un contrato y las garantias que lo respalden.

A lo expuesto se suma, el hecho de enfrentar la eventualidad de un proceso
litigioso, en donde el prestador def servicio, solicite la cancelacién de cuantiosas
sumas por la demora en el pago o el reconocimiento de mayores valores a los
realmente adeudados por inexistencia de prueba de la prestacion.

Por lo expuesto, seiior Alcalde, es imperalivo que su Despacho, evalie la
situacion planteada y ordene la adopcion de medidas efectivas tendientes a lograr
que muchos hospitales de los que conforman la red piblica, no sigan aplicando de
manera inadecuada la figura de la transaccion, como medio de solucién de
conflictos, con desconocimie el principio de planeacion, violacion de las
normas presupuestales, y con fiesgo de detrimento al patrimgnio del Sector Salud

del Distrito.

MARIO\SQLANOCALDERON _
Contralo dEEDngé D.

Con toda atencic

Froyectn: Claudia Acevedo Rifter- Profesional Esp.
Rewvish y ajpstd. Hermeding Anguio- Direciong '..-';'I-"'-' i )
Revist y aproba: Clara Alexandra Méndez- frakoAga Auxﬁ’&rccf
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